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HUKUK iZLEME

ILKE Vakfi Toplumsal Duslnce ve Arastirmalar Merkezi (TODAM) tarafindan bu yil altincisi hazirlanan
Hukuk izleme Raporu, Ttrk hukuk sisteminin yillik panoramasini disiplinlerarasi bir bakis agisiyla sunmayi
amaclamaktadir. Adaletin yalnizca yasa yapmakla degil, hukukun toplum Gzerindeki etkisini 6lgen ve do-
nusturen bir sistemle tesis edilebilecedi anlayisiyla hazirlanan bu raporlar; ydrdrlikteki hukuk normlarinin
adaletin gergeklesmesine ne olglde hizmet ettigini somut verilerle ortaya koymaktadir.

2020 yilindan bu yana duzenli olarak yayimlanan bu ¢alisma, Turkiye'de hukuk sisteminin yillar icinde-
ki dontstUmunu istikrarli bicimde izlemeye imkan tanimaktadir. Ayni zamanda hukuk devleti ve huku-
kun UstUnldgu ilkeleri cercevesinde sistemin gucli ve zayif yonlerini ortaya koyan kalici bir referans
kaynagi niteligi tasimaktadir.

Hukuk izleme Raporu 2024'iin Kapsami

insan Haklari

Ceza Yargisi

Hukuk Yargisi

idari Yargi

Yargi Biirokrasisi ve Yiiksek Yargi

Alternatif Uyusmazlik C6zim Yontemleri
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Turkiye'de
Hukuk Sisteminin
Gorunumu

Hukuk Sisteminin
Temeli

Tiirk hukuk sistemi,
trafik yogunlugu
giderek artan bir
otoyola benzetilebilir.

I UKUK iZLEME RAPORU 2024

),

),

m

Yeni Seritler: Kurumsal
Genigleme ve Dijitallesme

Artan ihtiyaglara cevap vermek
amaclyla yeni mahkemeler
aciimig ve akilli sistemler
(dijitallesme, AUCY) devreye
alinmis olmasina ragmen artan
arag sayis! (dava yuk) sistemi
zorlamaktadir.

AN

Tikanma Noktasi:
Adaletin Tesisi

Yapisal darbogazlar (adli
is yUki ve kapasite
dengesizligi) nedeniyle
akis hizi (adaletin tesisi
ve makul siirede yargila-
ma) istenen seviyeye
ulagamamaktadir.




= \ Goziim Yolu:
=1 Diizen ve Giiven
Kalicr ¢ozim, sadece yolu
Trafigin Artigi: Biling ve genisletmekte degil; trafige
\ Egitim Diizeyindeki Artis cikisi diizenlemekte (Onleyici
25 adalet, egitim), alternatif rotalar
(o) Egitim, ekonomik ve sosyal cazip hale getirmekte (AUCY)
gelismeyle birlikte yiikselen ve given kiiltdriini yeniden
Trafigin Artisi: biling dizeyi, hukuki yollara insa etmekte yatmaktadir.
Toplumsal Nedenler basvuru talebini cogalmakta-
dir. Artan farkindalik, bireyle-
Bu yogunluk yalnizca yolun rin hak arama davranisini * °c
kapasitesiyle degil, trafige daha gorlindr ve yaygin
cikan araglarin sayisiyla da hale getirmistir.
ilgilidir. Toplumsal iligkilerde
artan gatisma ve glivensizlik, o o °
bireylerin yargiya yonelme
egilimini artirmaktadir.
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Tiirkiye'de Hukuk Sisteminin Goriiniimii

Turk hukuk sistemi, kokeni Osmanlrnin son donemine uzanan ve Cumhuriyet'in ilk yillarinda yogun-
lasan iktibas/resepsiyon sureciyle Bati Avrupa hukuk sistemlerinden uyarlanan kanunlar temelinde
insa edilmistir. Kita Avrupasi modelini benimseyen bu yapi, kamu—06zel hukuk ayrimi ve buna bagli
adli—idari yarg: ikiligi dzerinden kurumsallasmistir. 20012011 vyillari arasinda gercgeklestirilen yeni
kanunlastirma hareketleri, normatif agidan onemli bir birikim saglamis olsa da hukuk sisteminin ada-
leti ne olglde tesis ettigi sorusu guncelligini korumaktadir. 2024 yili itibariyla yeni ve sivil bir anayasa
tartismalari hukuk gindeminin merkezine yerlesmis, bu sure¢ demokratik katilim agisindan olumlu
bir adim olarak degerlendirilmistir. Ancak anayasal dizlemdeki bu reform beklentilerine karsin, uygu-
lamada yargi sisteminin isleyisinde sureklilik arz eden yapisal sorunlar dikkat cekmektedir.

Hukuka yonelik toplumsal talebin artmasiyla birlikte yargi sistemi asiri is yukdyle karsi karsiya kalmis-
tir. Son on yilda hakim ve savci sayisindaki ciddi artisa ragmen yargi personeli basina dlsen dosya
sayisinda kayda deger bir azalma saglanamamistir. Dava sureclerinin uzunlugu, kararlarin gecikmesi
ve makul strede yargilanma hakki ihlalleri, yargiya duyulan guveni zedeleyen temel unsurlar olmaya
devam etmektedir. Bunun yani sira, yargilama kalitesi, meslek mensuplarinin niteligi ve hukuk egitiminin
standardi konusundaki sorunlar da sistemin verimliligini sinirlamaktadir. Ozellikle Hukuk Mesleklerine
Giris Sinavi'nda diislk basari oranlar "hukukgu issizler” olgusunu gorunur kilmis, ytksek yargr organla-
rinin demokratik hesap verebilirlige kapali yapisi ise yarginin etkinligi Uzerine yerlesik kabullerin yeniden
dusunulmesini gerekli hale getirmistir. Bu tablo, Turkiye'de hukuk sisteminin yapisal dontsum ihtiyacini
acik bicimde ortaya koymaktadir. Adaletin etkinligini artiracak, yargi sureglerini hizlandiracak ve toplum-
sal gliveni yeniden tesis edecek biittincdl bir reform sirecinin gerekliligine isaret etmektedir.

insan Haklan: Temel Haklar ve Hukukun Ustiinliigii

2024 yili, insan haklar agisindan kiresel ¢capta Gazze'de suregiden vahsetin golgesinde gegcmis ve
uluslararasi hukukun mesruiyetine olan guveni zedelemistir. Turkiye 6zelinde ise yarginin dijitalles-
mesi ve AYM bireysel basvuru mekanizmasinin islerligini korumasi olumlu gelismeler olarak one ¢i-
karken, ifade 6zgurligu, toplanti hakki ve gocmen haklari gibi temel alanlarda yapisal sorunlar devam
etmektedir. Makul strede yargilanma hakki ihlallerine iliskin basvurularin AYM tarafindan Keser Altin-
tas kararyla filtrelenmesi, Mahkemenin esasli basvurulara odaklanabilmesi agisindan onemli bir adim
olmustur.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) nezdinde Turkiye aleyhine derdest bagvuru sayisinda %7,7'lik
bir dusis kaydedilmis, ancak Turkiye hala en ¢ok basvuru yapilan Ulkelerden biri olmaya devam
etmektedir.

I UKUK iZLEME RAPORU 2024



AiHM’e Yapilan Derdest Basvuru Sayisi

Toplam %90,7
Turkiye %91,8

® En Az Bir ihlal Tespiti Yapilan Kararlar @ Diger Kararlar

Kaynak: Avrupa insan Haklar Mahkemesi istatistikleri

Kamu Denetgiligi Kurumu'na (KDK) yapilan sikayet bagvurulari ise 2024'te %23,6 oraninda dismds,
ancak yuksek orandaki incelenemezlik kararlari rehberlik ve bilinglendirme ihtiyacina isaret etmekte-
dir. Gog politikalari baglaminda ise guvenlik odakli uygulamalarin, kisinin maddi ve manevi varligini
gelistirme hakki ve insan onuru kriterleri gergevesinde dengelenmesi gerektigi vurgulanmistir. Aksi
takdirde, Geri Gonderme Merkezleri'ndeki bazi uygulamalarin insan onuruna aykiri sonuglar dogura-
bilecegi belirtiimistir.

Turk ceza adalet sisteminde, mahkemelerin is yukinun fazlaligi ve bunun dogal sonucu olan uzun
yargllama sureleri en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir. Ceza mahkemelerine gelen dosya sayisi
son on yilda her yil artis gostererek neredeyse 4 milyona ulasmistir. Asliye ceza mahkemeleri, tim dos-
yalarin buyuk cogunlugunu gordtgdu icin ciddi bir yigiima yasamaktadir. Bu yogunluk, dosya sayisinin
yalnizca yaklasik %60'Inin yillik olarak karara baglanabilmesine ve dolayisiyla muhakemenin uzamasina
neden olmaktadir. Savciliklar nezdinde ise 2024 yilinda savci basina disen dosya sayisi 1.703 olup,
dosya bitirme stiresi 2015'teki 109 glinden 154 gine ¢ikmistir.

Sistemin en biiyk yapisal sorunlarindan biri Ceza infaz Kurumlari nifusudur. Tirkiye, 100 bin kisi basi-
na dusen 488 kisiyle Avrupa Konseyi Ulkeleri arasinda en yiksek cezaevi nifus oranina sahiptir.

Dosya Bitirme Siiresinin Degisimi

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet istatistikleri
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Yiiz Bin Kisi Bagina Diisen Ceza infaz Kurumundaki Hiikiimlii Sayisi (2024)

Kaynak: World Prison Brief

Bu sorunun ¢6zUmu igin kriminolojik 6n kapi (sugun onlenmesi) ve arka kapi (infaz diizenlemeleri) uygu-
lamalarinin gelistiriimesi 6nerilmektedir. Suga strtklenen ¢ocuklar meselesi ise sadece ceza miktarinin
veya infaz sisteminin degistiriimesiyle dedil, aile ici siddet, sosyoekonomik kosullar, egitim ve madde ba-
gimlilgr gibi temel sosyal ve iktisadi faktorlerin ¢ozulmesiyle kalici bir ¢ozime kavusturulabilir.

Suc Kaydi Dagilimi (2024)

Konut Uyusturucu Madde
P Dokunulmazhgini Bulundurma/

L VLl K
? Hirsizlik N ihlal )] o Kullanma
- 334.041 117.574 97.794

Kaynak: Ceza infaz Kurumu istatistikleri, 2024

Hukuk Yargisi

Hukuk yargisi, 2024 yilinda genel olarak olumlu bir ivme yakalamistir; ilk derece hukuk mahkemelerinde
ortalama gorulme suresi 251 gunden 231 gune dismus ve temizlenme orani %99,5'e yukselmistir. Bu
iyilesme, Turkiye genelinde kurulan yeni asliye hukuk mahkemelerinin ve yargida dijitallesmenin ytksek
diizeyde kullaniimasinin etkisiyle gerceklesmistir. Ancak TUrkiye, kisi basina disen yargi bitgesi ve adli
yardim butgesi acisindan Avrupa ortalamasinin gerisinde kalmaktadir.
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Hukuk Mahkemeleri Ortalama Goriilme Giin Siiresi
Hukuk Mahkemeleri BAM - Hukuk Yargitay - Hukuk D.

2023

Kaynak: T.C. Adalet Bakanlijl, Adalet Istatistikleri

En belirgin sorun ise kira uyusmazliklarindan kaynaklanan dava hacmindeki dramatik artistir. Kira
artisindaki %25 siniri ve ekonomik dalgalanmalar gibi normatif diizenlemeler nedeniyle Sulh Hukuk
Mahkemelerinin is yuku yogunlasmis ve kiralananin tahliyesine iliskin dava sayisi 2024'te 127.676'ya
ulasarak rekor kirmistir.

Kiralananin Tahliyesine iligkin Dava Sayisindaki Degigim

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet istatistikleri

Aile mahkemelerinde ise bosanma dava sayilarinda artis gozlenmis (674.399 dosya), bu durum onle-
yici adalet mekanizmalarinin ve evlilik oncesi/sirasinda danismanlik hizmetlerinin yayginlastinimasi ih-
tiyacini gindeme getirmistir. Ticaret mahkemelerinde iflas yerine konkordato basvurularinin keskin bir
artisla (3.497 dosya) ylkselmesi, sirketlerin yeniden yapilandirma araglarini iflasa tercih ettigini
gostermektedir.

idari Yarg

Turk idari yargl sistemi, 2015 yilindan bu yana strekli bir dosya artisi egilimi gostermektedir. 2024 yilinda
idare mahkemelerinde agilan dava sayisi 2015'e gore %91 oraninda artarak 351.305'e ulagsmis, toplam
dosya sayis ise 662.580'e gikmistir. Bu artis, idari faaliyetlerin cesitlenmesi, hak arama bilincinin ylksel-
mesi ve deprem/go¢ gibi donemsel olaylarla iligkilendiriimektedir. Dosya sayisindaki bu artisa karsin, idari
hakim sayisinda paralel bir artis yasanmamis, bu da hakim basina disen dosya sayisini 2024'te 510'a
yUkseltmistir.
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Ortalama Dosya Goriilme Siiresi

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet istatistikleri

Dosyalarin ortalama karara baglanma stresi idare mahkemelerinde 175 gun, bolge idare mahkeme-
lerinde ise 136 gunddr. Bu sureler, idari yarginin yazililik ve dosya tzerinden inceleme gibi hizlandirici
ozelliklerine ragmen halen uzun kabul edilmektedir. Bu sorunun ¢oziminde hakim sayisinin artirlmasi
ve yargilama strelerini kisaltacak onlemler alinmasi (durusma taleplerinin hakimin takdirine birakilma-
s, tebligat strelerinin kisaltiimasi gibi) gerekmektedir. Ayrica, idari uyusmazliklarin gozimunde alterna-
tif uyusmazlik ¢ozim yontemlerinin (AUGY) gelistiriimesi, mahkemelerin is yikinu azaltmada onemli
bir potansiyel tagimaktadir.

Yarg Biirokrasisi ve Yiiksek Yarg!

Yargisal isleyisin idari ve mali boyutlarina bakildiginda, 2024'te Adalet Bakanligi butgesi rakamsal baz-
da ciddi bir artis gostererek 198,7 milyar Tlye ytkselmistir. Hakim ve savci sayilarinda yasanan iyi-
lesmeye ragmen artan dava yukUu nedeniyle hakim ve savci basina disen dosya sayilarinda da artis
gozlenmistir. 2024'te hakim basina 835, savci basina 1.580 dosya dismustur.

Hakim ve Savci Sayilarindaki Degisim
) ﬂ 2
‘ ‘ Savci Sayisi <™
h f =
2023 7.589 2023 16.406
2024 7.760 ‘ ‘ 2024 17.061

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Faaliyet Raporu 2024

Hakim Sayisi

Yiksek yarginin en 6nemli gtindem maddelerinden birini Anayasa Mahkemesi (AYM) olusturmaktadir.
AYM, bireysel basvuru mekanizmasinda 2024 yilinda 73.667 yeni basvuru almistir. Mahkeme tarafin-
dan tespit edilen hak ihlallerinin btyuk cogunlugunu, yarginin yapisal bir sorunu oldugunu gosteren adil
yargilanma hakki givencelerine aykiriliklar olusturmaktadir. Ayrica, 2023 yilinda Yargitay ile yasanan
“kararlarin baglayicihdr” tartismasi, iki ylksek yargr mercii arasinda yetki konusunda anayasadan kay-
naklanan bir anlasmazliga isaret etmistir.

Operasyonel verimlilik agisindan ise Yargitay ve Danistay, 6zellikle dosya terakiimdu riskiyle karsi karsi-
yadir. Bu riskin somut gostergeleri olarak, Yargitay ceza dairelerinin dosyalari karara baglama ortalama
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suresi 2024'te 721 glne uzamistir. Benzer sekilde, Danistay'da ortalama gorilme siresi 413 giine ¢ik-
mis ve AYM'nin (istinaf kararlarina iligkin) iptal karari sonrasinda is yukunin daha da artmasi beklen-
mektedir. Yargl burokrasisi ve yuksek yargiya iliskin temel tartisma, yarginin demokratik hesap verebi-
lirligi meselesidir; zira higbir ylksek mahkeme, ifa ettidi yargisal hizmetlerin etkinligi ve kalitesinden
Otlrt demokratik hesap verebilirlige acik degildir.

Alternatif Uyusmazhk Goziim Yontemleri

AUCY, mahkemelerin is yikinU azaltmanin yani sira, taraflara daha hizli, esnek ve ¢ozim odakli stireg-
ler sunarak adalet sisteminde 6nemli bir rol Ustlenmistir. Uzlastirma (ceza yargisinda) kurumu, 2024'te
en ylksek dosya sayisina (622.607) ulasmis; uzlasma teklifini kabul edenler arasindaki basari orani
%84'e yakin olsa da toplam dosya bazinda uzlasma orani %37,5 seviyesinde kalmistir. Kurumun etkin-
ligini artirmak i¢in kapsaminin revize edilmesi ve kolluk/savcilik tarafindan taraflara n bilgilendirme ve
tesvik yapiimasi gerekmektedir.

Uzlagmaciya Tevdi Edilen Dosyalarin Durumu

2023 %46 H %44,7
2024 %44,8 %8,6 %46,6

@ Teklif Kabul Edilip Uzlasma Saglanan @ Teklif Kabul Edilip Uzlasma Saglanmayan
B Uzlasma Teklifi Kabul Edilmeyen

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, Adalet istatistikleri

Arabuluculuk, 2024 yilinda 1.746.747 basvuru ile adalet sisteminin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir.
Is uyusmazliklarinda anlagsma orani istikrarli ve yiiksek seyrederken, ticari uyusmazliklarda ve tike-
tici uyusmazliklarinda ekonomik kosullar ve uyusmazliklarin karmasikligr nedeniyle basari oraninda
dusus yasanmistir.

Uyusmazhklarda Anlagma Oranlan

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligji, Adalet istatistikleri

Sigorta Tahkim Komisyonu, ozellikle trafik sigortasi uyusmazliklarinin ¢ozimdnde etkili olmus ve
2019-2024 yillari arasinda yaklasik %409'luk bir bdytme kaydetmistir. Ayrica, arabuluculuk ve tahkimi
birlestiren hibrit yontem olan Med-Arb'in hukuki dlizenlemeyle glivence altina alinmasi onerilmektedir.
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TEMEL BULGULAR

Yiiksek mahkemeler ve derece mahkemelerinin sunduklari yargisal hizmetlerin de-
netimi ve demokratik hesap verilebilirligi agisindan mesafe kat edilmesi gerekmekte-
dir. Bu dogrultuda, yargi burokrasisi ve yargisal isleyisin etkinliginin artmasi icin yargisal
fonksiyonun ifasindan kaynakli sorumluluk alanina iliskin yapisal, kokli ve yeni bir agihm
gergeklestiriimelidir.

Hukuk devletinin geregi olarak devlet ile vatandaslar arasinda kurulmasi gereken giiven
iliskisinin sac ayaklarindan birini yargiya giiven teskil etmektedir. Ancak, vatandaslarinin
kanun koyucuya, idareye ve yarglya glven duydugu bir devletin hukuk devleti olabilecegi
goz onudnde bulunduruldugunda, yargiya gliven meselesi kritik oneme sahiptir. Bu baglam-
da, makul surede yargilanma hakki ihlalleri ile adil yargilanma hakkinin ihlaline yonelik ka-
rarlar ciddi bir problem olusturmaya devam etmektedir.

Yargilama siireglerinin gelisimi ve iyilestirilmesi icin mahkeme kapasitesinin artirilma-
s1, mesleki uzmanlagsmanin saglanmasi, dijitallesme ve kesintisiz yargi protokollerinin
hazirlanmasi oncelikli giindemler olarak tespit edilmistir. Bu dncelikler, ihtiyag duyu-
lan alanlarda mahkeme sayisinin artirilmasini, gorev ve yetki tartismalarinin kanun yolu
asamasina tasmasinin engellenmesini ve hakim/savcilarin mesleki gelisiminde uzmanlik
esasina uygun hareket edilmesini icermektedir. Ayrica bilirkisilik kurumunun kalite ve per-
formansinin artirilmasi, elektronik tebligat uygulamasinin yayginlastirimasi ve olagantstu
hallere uygun kesintisiz yargi/hibrit galisma protokollerinin hazirlanmasi da iyilestirme he-
defleri arasindadir.

Anayasa Mahkemesi'ne (AYM) yapilan bireysel bagvurularda goriilen asin yogunluk,
temel hak arama siireglerine dair yapisal bir giiven sorunu oldugunu gostermektedir.
Kurumsallasmis ve ongorulebilir bir hak koruma mekanizmasi hedefinin gerceklestirilebil-
mesi icin hukuk sisteminin yapisal ve kronik sorunlarindan kaynaklanan uyusmazliklarin
Mahkemenin is ydkind artirmasinin mimkidn oldugunca ontine gegilmelidir. AYM'nin 2023
yilinda makul stirede yargilanma hakki ihlallerine yonelik Keser Altintas karariyla uyguladig
filtreleme, bu yUkl azaltmaya yonelik onemli bir adimdir.

Hakim, savci ve adli tip uzmanlar dahil olmak iizere yargi personeli sayisindaki nicel
yetersizlik ve is yiikii dagiimindaki dengesizlik, adil ve makul siirede yargilanma hak-
kinin tesisini zorlastirmaktadir. Hakim basina disen dosya sayisinin 2024 yilinda 835'e,
savcl basina disen dosya sayisinin ise 1.580'e yukselmesi, artan dava ydkinin mevcut
insan kaynaginin kapasitesini astigini gostermektedir.
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Cezaevi niifusunun azaltilmasi, sosyoekonomik kosullar ile sug igleme egilimi iliskisi-
nin tespiti i¢in farkli uzmanliklardan yararlanilmasi gereken acil bir sorundur. TUrkiye'nin
OECD lUlkeleri arasinda en ylUksek cezaevi nifus oranlarindan birine sahip olmasi, adil ve
kamuoyu vicdanini tatmin edecek ceza infaz uygulamalarinin belirlenmesi zorunlulugunu
ortaya koymaktadir.

Suga siiriiklenen gocuklar meselesi, hukuki sorunlara ¢oziim arayisinda ekonomi ve
sosyoloji disiplinlerinden daha fazla yararlanmaya duyulan ihtiyaci gosteren garpici bir
ornektir. Cocuklarin sug islemesine sebep olan aile igi siddet, sosyoekonomik kosullar, egi-
tim sistemi, sosyal medya ve madde bagimliligi gibi basat faktorlerin etraflica ele alinmasi
gerekmektedir.

Ozel hukuk alanindaki yasal diizenlemelerin, sonrasinda ortaya gikacak hukuki uyus-
mazliklara etkisinin hesap edilmesi kritik onem tagimaktadir. Kira uyusmazliklari érne-
ginde gordldtgu gibi, ekonomik istikrarsizlik donemlerinde yapilan 6zensiz normatif miida-
haleler, toplumsal sorunlari derinlestiren ve sulh hukuk mahkemelerinin is yuktnde belirgin
bir yogunluga yol acan sonuclar Uretebilmektedir.

Hukuk yargilamasinin kronik sorun alanlari arasinda gosterilen bosanma davalari ve
oncesinde, onleyici adalet modellerine ihtiyag duyulmaktadir. Onleyici adalet modelleri,
evlilik oncesi ve sirasinda danismanlik hizmetleri sunulmasi, aile igi iletisimin guclendiril-
mesi ve olasi sorunlarin erken asamada ¢ozulmesi yonidnde genis bir uygulama alani su-
narak uyusmazliklarin azaltilmasina katki saglamaktadir.

idari yargidaki hakim istihdami ihtiyacinin karsilanamamasi, dosyalarin ortalama goriil-
me siirelerini uzatan temel bir faktordiir. Sayisal veriler dosya yukundeki artisi gosterir-
ken, derinde yatan sorunlarin asilmasi igin idari hakimlerin niteliginin artirimasi ve perfor-
mans denetiminin etkinlestiriimesi gerekmektedir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalari (AUCY) yargidan yiik alarak adalete erigi-
min hizli, tatmin edici ve ekonomik sekilde gergeklesmesine katki sunmaktadir. Arabu-
luculugun daha sistematik ve kurumsal hale gelecek sekilde gelistiriimesi, hukuk sistemi-
nin adeta kara deligi halini alan mahkemelerin is yikU probleminin gozimune belirli dlgtde
katki sunacaktir.
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Artan dava yiikii ve dosya sayisi karsisinda hakim ve savci sayisinin nitelik de gozeti-
lerek yeterli sayiya ulastiriimasi degerlendirilebilir. Hakim ve savci sayisinin artinima-
sI, yargi sureclerinin hizlanmasina ve kararlarin daha saglikli bir sekilde alinmasina katki
saglayabilecektir.

Anayasa Mahkemesi'ne (AYM) yonelen asiri bagvuru egilimini azaltmanin 6n kosulu
yargiya giivenin kurumsal diizeyde pekistirilmesidir. Dosyalarin yarginin tim istasyonla-
rini dolasma serencami durdurulmali; bu da ancak yarginin her kademesine glivenin hakim
oldugu hukuksal bir iklimi tesis etmekle mumkuin olabilir.

Yiiksek yargl mercilerinin artan is yiikii i¢in kurumsal ve mevzuat temelli ¢goziimler iire-
tilmelidir. igtihatlarda istikrarin saglandidi bir ortamda, Danistay ve Yargitay icin temyiz izni
gibi hukuki miesseseler mevzuatimiza alinarak acil goztmler Uretilmesi disuntlmelidir.

Cezalarin infazinda yeni ¢oziimler getirilmelidir. Cezaevi niifusunun azaltiimasina yone-
lik kriminoloji tabiriyle 6n kapi (front door) ve arka kapi (back door) uygulamalarinin ge-
listirilmesi, toplumda infial uyandiran suclar ile diger adi suglar arasinda aynm yapiimasi
yoluyla infaz kurumlarindaki yogunlugu azaltacaktir.

Suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik, 15-18 yas grubunda verilecek cezalarda indirim
sistemi yeniden degerlendirilmelidir. Bu hususta, indirim oraninin takdiri hale getirilmesi
veya en azindan belli katalog suglarla sinirli olarak giindeme getirilmesi, sug orgutlerinin bu
yas grubunu kullanmasinin onune gecilmesi igin degerlendiriimelidir.

Ozel hukuk alaninda 6nleyici adalet mimarisi gii¢lendirilmelidir. Bosanma davalari gibi
surekli artan ve ongorulebilir uyusmazliklarda aile danismanh@i ve arabuluculuk gibi yon-
temlerin etkinliginin artinlmasi, dava ac¢ilmadan once ¢ozum olasiligini yukseltmelidir.

Arabuluculugun daha sistematik ve kurumsal hale gelecek sekilde gelistirilmesi, 6zel
hukuk uyusmazhklarinin yargi disi yollarla ¢6ziilmesinin yayginlagmasini saglamali-
dir. Bu durum, mahkemelerin is yuku probleminin ¢ozimune katki sunarak adalete erisimi
hizlandiracaktir.

idari yargida kabul edilen ivedi yargilama siirelerine islerlik kazandiracak yaptinm me-
kanizmalari getirilmelidir. Bu mekanizmalar, idari yargida ivedi yargilama usultnden bek-
lenen hizin saglanmasina ve adil yargilanma hakkinin tesisine imkan saglayacaktir.
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idari yargida durusma talepleri, ilk derece yargilamasinda da hakimin takdirine bira-
kilmalidir. Boylece sadece gerekli oldugu durumlarda durusma usulline basvurularak,
davalarin gereksiz yere uzamasinin onune gegcilecektir.

Med-Arb (Arabuluculuk-Tahkim) yonteminin hukuki diizenlemeye kavusturulmasi ge-
rekir. Bu hibrit modelde, gizlilik ve tarafsizlik ilkeleri ile uygulama usulleri Tlrk hukukunda
aclkca dizenlenerek yontemin yayginlasmasi saglanmali ve muhtemel problemlerin onu-
ne gegilmelidir.

Hukuk egitiminin niteligi artinimalidir ve Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi (HMGS) ye-
niden yapilandiriimalidir. HMGS ezbere dayali olmaktan gikarilarak uygulama becerisini
olgen formata donusttrilmeli; lisans programlari analitik dlisiinme ve uygulama yeterligini
dengeli bicimde gelistirmelidir.
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Hukuk, Ulkenin gindeminde her zaman kendine yer bulan, toplumun
butdn kesimlerini ilgilendiren ve yasamin her alaninda etkisini hisset-
tiren bir alan olarak varligini surdurtyor. Hukukta yasanan gelismeler,
reformlar, tartismalar ve kurumsal diizenlemeler toplumsal, iktisadi ve
siyasi donusumlerin en gordnur yansimalarini taslyor. Bu cercevede
hazirlanan Hukuk izleme Raporu 2024, Turkiye'de hukuk sisteminin yil-
lik panoramasini disiplinlerarasi bir bakisla sunuyor. Hukukun toplum-
sal, siyasal ve iktisadi boyutlarini bir arada ele alarak, adalet sisteminin
guncel sorunlarini gortndr kiliyor ve ¢ozim odakli bir degerlendirme
zemini olusturuyor.

Toplumsal Distince ve Arastirmalar Merkezi (TODAM) tarafindan ha-
zirlanan bu rapor, hukuk sisteminin yapisal isleyisini, temel hak ve 6z-
gurltklerin korunma dizeyini ve adaletin kurumsal kapasitesini veriye
dayall bigimde analiz ediyor. Yargi burokrasisinden yuksek yargl organ-
larina, insan haklarindan ceza ve hukuk yargisina, idari yargidan alter-
natif uyusmazlik ¢cozim yontemlerine kadar genis bir alani kapsayan
rapor, adli istatistikler ve glincel gelismeler tzerinden hukuk alaninin
genel gordnimund ortaya koyuyor. Bes yildir diizenli olarak yayimla-
nan bu rapor, hukukun toplumsal islevini gorunur kilmayi, giincel tartis-
malara isik tutmayi ve TUrkiye'de hukuk giindemine dair kalici bir hafiza
olusturmayi amagliyor.
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